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Liebe Koblenzerinnen und Koblenzer,

unsere Stadt hat sich in den letzten Jahren sichtbar weiterentwickelt —
vor allem, weil wir viel investiert haben: in unsere Infrastruktur, in Kitas
und Schulen, in Klimaschutz, in Kultur und Sport und vieles mehr. Dies
ist uns trotz unserer schwierigen Haushaltssituation gelungen und wir
werden auch zuklnftig in die Lebensqualitat unserer Stadt investieren.
Fur das Jahr 2026 mussten wir der Aufsichtsbehérde nun zum zweiten
Mal in Folge einen stark defizitiren Haushalt zur Genehmigung
vorlegen. Das hat Griinde: Deutschland befindet sich in der langsten
wirtschaftlichen Schwéachephase seit 1949. Die schwéchere
Konjunktur,  geopolitische  Krisen, anhaltende Preis- und
Kostensteigerungen, steigende Zinsen, wachsende Sozialausgaben,

neue bundes- und landesrechtliche Vorschriften und Tarifsteigerungen

belasten unsere finanziellen Spielrdume erheblich. Parallel steigen die

Steuerertrage nicht in gleichem Umfang.

Durch gemeinsame Konsolidierungsanstrengungen, grundsatzliche und intensive Aufgabenkritik sowie
gezielte Anpassungen der Gebuhren, Beitrdge und Entgelte ist es uns dennoch gelungen, einen genehmigten
Haushalt fir das Jahr 2026 zu erreichen. Dieser macht uns handlungsfahig. Die Haushaltssatzung wurde vor
kurzem veroffentlicht und ist zum 1. Januar 2026 riickwirkend in Kraft getreten. Damit kdnnen die eingeplanten
MaRnahmen nunmehr realisiert werden. Der jéhrlich aufzustellende und vom Stadtrat zu beschlieRende
Haushaltsplan ist ein wichtiges Planungs- und Steuerungsinstrument fir Stadtrat und -verwaltung. Er ist mit
seinem umfanglichen Zahlenwerk die Grundlage fur die Erflllung der vielfaltigen Aufgaben in unserer Stadt,

denn hier legen wir verbindlich die Verwendung der stadtischen Mittel fir das jeweilige Haushaltsjahr fest.

Mit dieser Broschire erhalten Sie einen komprimierten Uberblick iiber die stadtischen Finanzen des Jahres
2026 mit den einzelnen Schwerpunkten auf Basis des vom Stadtrat beschlossenen Haushaltsplans.
Gleichzeitig werden wichtige Grundbegriffe zum stadtischen Haushaltsplan und zur Haushaltsstruktur erklart.
Unter der folgenden Adresse erhalten Sie aul’erdem einen tiefergehenden Einblick in den gesamten
Haushaltsplan 2026 der Stadt Koblenz: www.koblenz.de/rathaus/verwaltung/finanzen/haushalt/.

Herzliche GriRRe Koblenz, im Marz 2026

‘e

David Langner

Oberbiirgermeister und Stadtkdmmerer



http://www.koblenz.de/rathaus/verwaltung/finanzen/haushalt/
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2. Stellung und Bedeutung des Haushaltsplans

Der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan enthélt alle stadtischen Einnahmen und Ausgaben, die im Rahmen

der Aufgabenerfillung anfallen. Er ist systematisch nach den gesetzlichen Vorgaben des Landes gegliedert.

Der Haushalt zahlt zu den wichtigsten Planungsinstrumenten. Er ist regelmaRig jahrlich vor Beginn des neuen
Jahres von der Verwaltung aufzustellen. Danach wird der Haushaltsplanentwurf in den stadtischen
Ausschiissen beraten. AbschlieBend wird der Haushalt in Form der Haushaltssatzung vom Stadtrat
beschlossen. Nach der Gemeindeordnung obliegt dem Stadtrat das Recht (= Budgetrecht), Uber die
gemeindlichen Finanzen zu entscheiden. Damit setzt der Stadtrat -im Rahmen der bestehenden

Gesetzgebung- die politischen Prioritaten.

Die Haushaltssatzung, die die wesentlichen Eckdaten zum Haushalt enthélt, und der ihr zugrundeliegende
detaillierte Haushaltsplan mit seinen einzelnen Haushaltspositionen sind allerdings der Aufsichtsbehérde zur
Prifung vorzulegen. Die Haushaltssatzung bedarf sogar hinsichtlich einzelner Festsetzungen (Gesamtbetrag
der verzinsten Investitionskredite, Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung, Summe der

kreditfinanzierten Verpflichtungserméachtigungen) einer Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

Die Stadt hat zahlreiche Aufgaben zu erledigen, deren Erfillung Uberwiegend durch spezielle Gesetze
festgelegt ist (= Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung). So ist die Stadt beispielsweise Schul- und
Sachkostentrager von 42 Koblenzer Schulen, hat die Straen zu unterhalten oder steht in der Pflicht,
Kindergartenplatze bereitzustellen. Andere Aufgaben werden von der Stadt dagegen als so bezeichnete
Jreiwillige Selbstverwaltungsangelegenheiten® auf der Grundlage der vorhandenen finanziellen Méglichkeiten
wahrgenommen. Als Beispiele kdnnen hierzu die Schwimmbéder, das Stadttheater, die Stadtbibliothek, die
Volkshochschule oder die Musikschule genannt werden. Auflerdem hat die Stadt auch staatliche

Auftragsangelegenheiten wahrzunehmen (z. B. Melde-, Pass- und Ausweiswesen).

Der Haushaltsplan ist ein Zahlenwerk, in dem alle zur Erfillung der gemeindlichen Aufgaben anfallenden
Einnahmen und Ausgaben flr ein Jahr im Voraus aufzuzeigen sind. Daneben enthélt er auch fir weitere drei
Folgejahre die prognostizierten Finanzdaten (mittelfristige Finanzplanung). Der Haushalt dokumentiert die
Verwendung von Haushaltsmitteln fur die Erfillung der gemeindlichen Aufgaben und die daftr zur Verfiigung

stehenden Einnahmen.

Wesentliche Funktionen des Haushaltsplans:

1. Sachliche und betragliche Festlegung der einzelnen Ausgaben zur Aufgabenerfullung fir das

Kalenderjahr (= Haushaltsjahr). Dazu ist der Haushalt in zwei Kategorien eingeteilt:

11 Die ,,laufende Verwaltungstatigkeit“ (= ordentlicher/ konsumtiver Haushalt) fir die Unterhaltung

des bereits bestehenden Vermégens (z. B. Unterhaltung der Schulen, Stral3en, Kindertagesstatten),
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zur Darstellung der Betriebskosten von Gebauden und Einrichtungen (u. a. Heizkosten, Strom) oder
der Kosten fur Dienstleistungen fur die Birger (z. B. Meldewesen, Bautéatigkeit): Hier fallen
insbesondere auch die dafiir notwendigen Personalaufwendungen an. In diesem Haushaltssektor
werden ebenso die Sozialhilfe- und Jugendhilfeaufwendungen sowie die laufenden Zuschiisse an

Dritte (u. a. an Vereine) dokumentiert und abgewickelt.

1.2 Die ,Investitionstatigkeit” (= Investitionshaushalt): Hier werden alle Vorgange dargestellt, die zur
Herstellung, Erweiterung oder aber Verminderung des Vermégens fuhren (z. B. Neubau oder

Erweiterung von Schulen, Kindertagesstéatten, Sportstétten, Stral3en, Verkauf von Grundstiicken).

Die mit den v. g. Zwecken verknipften notwendigen Ausgaben werden im Haushaltsplan mit ihren

voraussichtlichen Betragen festgelegt. Es werden hier so genannte ,Haushaltsansatze“ gebildet.

2. Festlegung der voraussichtlich zu erwartenden Einnahmen: Sie sind zur Finanzierung der oben

genannten Ausgaben unabdingbar.

Im Bereich der ,,laufenden Verwaltungstatigkeit“ sind insbesondere die Steuereinnahmen, laufen-
de Landeszuweisungen (z. B. fur Kindertagesstatten, Kommunaler Finanzausgleich), Gebihren,

Eintrittsgelder oder Kostenerstattungen von Bund/ Land (Sozial- und Jugendhilfe) zu nennen.

Im Investitionssektor stehen als Finanzierungsmittel an das jeweilige Projekt gebundene Bundes-
und Landeszuweisungen, Beitrdge oder Spendenmittel den Auszahlungen gegeniber. Reichen die
Einnahmen zur Deckung der gesamten Ausgaben nicht aus, sind in Hohe des fehlenden Betrages
Investitionskredite erforderlich. Sie sind an die Banken in Raten zurlickzuzahlen (= Tilgung) und ftr

deren Bereitstellung sind Zinsen im Rahmen der ,Jlaufenden Verwaltungstatigkeit* zu entrichten.

Der Haushaltsplan kann erst nach Genehmigung durch die Aufsichtsbehdérde und offentlicher
Bekanntmachung der Haushaltssatzung im Veroffentlichungsorgan (in Koblenz: Rhein-Zeitung) von der
Verwaltung ausgefuhrt werden. Bis dahin dirfen in der so genannten ,haushaltslosen Zeit* wahrend des
Haushaltsjahres keine neuen MalRnahmen begonnen werden. Lediglich Ausgaben, zu deren Leistung eine
rechtliche Verpflichtung besteht oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind,
durfen getatigt werden (u. a. Sozial- und Jugendhilfe, notwendige Reparaturen). Demnach durfen

beispielsweise freiwillige Zuschiisse an Dritte (u. a. Vereine, Verbéande) nicht geleistet werden.

Der Haushaltsplan entfaltet in seinem Vollzug Bindungs- und Erméachtigungswirkung: Die Verwaltung wird
durch ihn erméchtigt, Auftrage zu erteilen, Aufwendungen zu tatigen und Auszahlungen zu leisten. Sie ist
dabei aber an die Festsetzungen im Haushaltsplan, die der Stadtrat im Rahmen seines Budgetrechtes
bestimmt hat, in sachlicher und betraglicher Hinsicht gebunden. Auftrage durfen nur im Rahmen der zur
Verfugung stehenden Haushaltsmittel vergeben werden. Wiinschenswerte MalRnahmen und Betrage, die nicht

im Haushaltsplan erfasst sind, durfen nicht realisiert werden.
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3. Haushaltskreislauf

Der Ablauf eines Haushaltsplans von seiner Aufstellung bis zur Entlastung kann in einem Haushaltskreislauf

dargestellt werden und vollzieht sich in mehreren Phasen:

Stadtverwaltung <—— Aufstellung Haushaltsplan —_» Beschluss Haushalt:
2. Jahreshalfte 2025 Stadtrat

|

Genehmigung
Aufsichtsbehoérde

l

Vollzug Haushaltsplan
01.01. -31.12.2026

|

Stadtverwaltung,
Fachausschiisse

Stadtrat beschlief3t
Jahresrechnung und
Entlastung der Verwaltung

T

Rechnungsprifung/
Entlastung
bis 31.12.2027

|

Kontrolle:
Rechnungspriifungsamt und
Rechnungsprifungsausschuss

Rechnungslegung
bis spatestens 30.06.2027

l

Stadtverwaltung erstellt Jahresrechnung
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4. Doppische Haushaltswirtschaft — Drei Komponenten

Das Haushaltssystem besteht seit Einfihrung der kaufmé&nnischen Buchfuhrung (Doppik = Doppelte
Buchfihrung in Kontenform) im Jahr 2009 aus den drei Elementen: Bilanz, Ergebnishaushalt,

Finanzhaushalt.

Die Bilanz ist jahrlich aufzustellen. Diese findet keine Einbindung in die Haushaltsberatungen, denn es wird
keine Planbilanz erstellt. Dennoch ist sie ein wesentlicher Bestandteil der kommunalen Doppik. Sie wird nach

Abschluss des Jahres als Schlussbilanz zum Stichtag 31.12. fur den abgelaufenen Jahreszeitraum gefertigt.

In der Bilanz werden die gesamten Vermdgenswerte und die Schulden der Stadt gegenubergestellt. Das
Vermogen wird auf der linken Bilanzseite (= Aktivseite) mit seinen Werten dargestellt. Die Verbindlichkeiten
und deren Hohe sind auf der rechten Bilanzseite (= Passivseite) auszuweisen.

Die Summe der festgestellten Vermdgenswerte abziiglich der Schulden ergibt als rechnerischen Wert das
Eigenkapital, welches ebenso auf der Passivseite zu dokumentieren ist. Eigenkapital ist damit der
rechnerische Uberschuss des gesamten Vermodgens uber alle Schulden. Es liegt jedoch nicht als
Bankguthaben vor. Es steckt vielmehr gedanklich anteilig in jedem Vermdgensgegenstand.

Wahrend der Nutzungsdauer der Vermégensgegenstande sind sie entsprechend der vom Land vorgegebenen
Abschreibungstabelle linear, somit in gleichen Jahresbetragen, abzuschreiben. Soweit kein neues Verméogen
gebildet wird, vermindert sich der Vermodgensbestand durch die Abschreibungen. Die jahrlichen
Abschreibungen belasten als Aufwand den Ergebnishaushalt.

Auf der Passivseite der Bilanz sind alle kurz- und langfristigen Kreditverpflichtungen sowie Rickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten, die in Zukunft anfallen kdnnen, auszuweisen. Auch Ruckstellungen fiir die
kiinftigen Beamtenpensionen sind zu erfassen. Damit werden Verpflichtungen sichtbar, die die Kommune

eingegangen ist, auch wenn sie noch nicht zahlungswirksam geworden sind.

Durch Auswertung der Schlusshilanz nach Beendigung des Haushaltsjahres werden in einem
Vorjahresvergleich die einzelnen Bilanzpositionen miteinander verglichen. Hierbei wird u. a. deutlich, ob es
der Stadt gelingt, ihre Vermdgenswerte zu erhalten, wie sich die Verbindlichkeiten entwickelt haben oder wie
das Eigenkapital verandert hat. Die Bilanz ist damit ein wesentlicher Bestandteil des jahrlich zu erstellenden

Jahresabschlusses, neben der rein auf den Haushalt bezogenen Haushaltsrechnung.

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnishaushalt und dem Finanzhaushalt. Im Ergebnis- und
Finanzhaushalt werden viele Haushaltspositionen strukturell synchron abgebildet (z. B. im Ergebnishaushalt
= Personalaufwendungen; im Finanzhaushalt = Personalauszahlungen), allerdings differenziert nach der
zeitlichen Zuordnung bzw. nach der Zahlungswirksamkeit von Ein- und Auszahlungen. Manche
Haushaltsvorgange werden jedoch jeweils nur in einem Haushaltsbereich abgebildet:

Beispiele: Abschreibungen oder Ruckstellungen belasten nur den Ergebnishaushalt als Aufwendungen. Der

gesamte Investitionshaushalt wird dagegen nur im Finanzhaushalt ausgewiesen.

Nachfolgend wird die Haushaltsstruktur des stadtischen Haushaltsplans abgebildet.
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5. Gliederung des Haushaltsplans

1. Ebene: Stadtverwaltung (= Gesamtsummen)
A y 4

(Gesamt)-Ergebnishaushalt (Gesamt)-Finanzhaushalt

2. Ebene: Teilhaushalte (= Aufgabenbereiche)

(z. B. Teilhaushalt 5 ,Sicherheit und Ordnung*)

Teilergebnishaushalt 1 Teilfinanzhaushalt 1

Teilergebnishaushalt 11 Teilfinanzhaushalt 11

3. Ebene: Amtsebene (= Organisationseinheiten)

(z. B. Ordnungsamt im Teilhaushalt 5)

Produkte Produkte
z. B. 1231 Verkehrsiiberwachung z. B. 1231 Verkehrsiiberwachung

Produkte sind die Leistungen der Verwaltung

Gesamthaushalt

Auf der obersten Ebene stellt sich der Ergebnishaushalt (Gesamtplan) und der Finanzhaushalt (Gesamtplan)
summarisch auf Zeilenebene (z. B. nach Personal- und Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen) dar. Der Ergebnishaushalt (Gesamtplan) ergibt sich aus der Summe aller
Teilergebnishaushalte. Der Finanzhaushalt (Gesamtplan) resultiert aus der Summe aller Teilfinanzhaushalte.
Der Haushaltsplan als wichtiges Planungs- und Steuerungsinstrument hat die Téatigkeitsbereiche der
Stadtverwaltung transparent aufzuzeigen. Von daher ist neben der Darstellung des Haushalts auf
Gesamtebene eine weitere Unterteilung in Teilhaushalte (Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte) unabdingbar.
Damit ist nicht nur erkennbar, wie sich die finanzielle Lage der Stadt im Planungszeitraum voraussichtlich
darstellt, sondern es ist auch feststellbar, woraus die Ertragslage resultiert und wofir in Zukunft die

vorhandenen Ressourcen eingesetzt werden sollen.
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Teilhaushalte

Der Gesamthaushalt der Stadt Koblenz gliedert sich nach Sachaspekten in elf Teilhaushalte:

Dezernat 1 - Verantwortlich: Oberbirgermeister David Langner

Teilhaushalt 01 — Innere Verwaltung
Amt 01 / Bliro des Oberblrgermeisters / Zentrale Angelegenheiten
Amt 07 / Gleichstellungsstelle

Amt 08 / Personalvertretungen

Amt 09 / Zentrale Vergabestelle

Amt 10 / Amt fir Personal und Organisation
Amt 14 / Rechnungsprifungsamt

Amt 20 / KAmmerei und Steueramt

Amt 21 / Stadtkasse

Amt 30 / Rechtsamt

Amt 48 / Kommunales Studieninstitut

Teilhaushalt 04 — Wirtschaft
Amt 80 / Amt fur Wirtschaftsforderung

Teilhaushalt 11 — Zentrale Finanzleistungen
Amt 20 / KAmmerei und Steueramt

Dezernat 2 - Verantwortlich: Biargermeisterin Ulrike Mohrs

02 / Stabsstelle der Dezernatsleitung

Teilhaushalt 02 — Burgerdienste
Amt 34 / Blrger- und Standesamt

. Teilhaushalt 05 — Sicherheit und Ordnung
Amt 31 / Ordnungsamt
Amt 37 / Amt fur Brand- und Katastrophenschutz

Teilhaushalt 06 — Soziales und Jugend
Amt 50 / Sozialamt
Amt 51 / Jugendamt

Teilhaushalt 07 — Sport
Amt 52 / Sport- und Baderamt
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Dezernat 3 - Verantwortlich: Beigeordneter Ingo Schneider

03 / Stabsstelle der Dezernatsleitung

Teilhaushalt 08 — Schulen
Amt 40.1 / Schulverwaltungsamt

Teilhaushalt 09 — Kultur
Amt 40.2 / Kulturamt

Amt 42 / Stadtbibliothek

Amt 43 / Volkshochschule
Amt 44 / Musikschule

Amt 45 / Stadtische Museen
Amt 46 / Stadttheater

Amt 47 / Stadtarchiv

Dezernat 4 - Verantwortlich: Beigeordneter Prof. Dr. Andreas Lukas

04 / Stabsstelle der Dezernatsleitung

Teilhaushalt 03 — Umwelt
Amt 36 / Umweltamt

Teilhaushalt 10 — Bauen, Wohnen und Verkehr
Amt 61 / Amt fur Stadtentwicklung und Bauordnung

Amt 62 / Amt fur Stadtvermessung und Bodenmanagement
Amt 65 / Zentrales Gebaudemanagement

Amt 66 / Tiefbauamt

EB 67 / Eigenbetrieb Griinflichen- und Bestattungswesen

Produkte

Innerhalb der jeweiligen Teilhaushalte erfolgt eine weitere Detaillierung in insgesamt rund 110 Produkte. In

allen Bereichen der Verwaltung werden zur Erflllung der jeweils Ubertragenen Aufgaben bestimmte
Leistungen erbracht. Diese Leistungen sind die ,Produkte” der Verwaltung. Der Teilhaushalt 5 ,Sicherheit und
Ordnung“ gliedert sich beispielsweise im Zusténdigkeitsbereich des Ordnungsamtes u. a. in die Produkte
»verkehrsuberwachung“ und ,Erlaubnisse Verkehr/ Kfz-Zulassungswesen® oder im Bereich des Amtes fur
Brand- und Katastrophenschutz u. a. in die Produkte ,Brandschutz‘ und ,Leitstelle“. Eine Ubersicht aller im

Haushaltsplan gebildeten Produkte der Stadt Koblenz zeigt die folgende Seite.

Fur jedes Produkt existiert im Haushaltsplan ein sogenanntes ,Produktblatt® (tatséchlich mindestens drei
Seiten). Das Produktblatt enthélt Angaben iber die Produktbezeichnung, die Produktverantwortung, die
Produktbeschreibung, die rechtliche Auftragsgrundlage, die Planzahlen des Ergebnis- und Finanzhaushaltes
sowie die Vorjahreszahlen. Durch die Darstellung von Produkten wird das Verwaltungshandeln transparenter.
Gleichzeitig sollen die Produkte wesentliche Steuerungsobjekte fir Rat und Verwaltung sein. Hierzu werden

in den wesentlichen Produkten auch Produktziele und Kennzahlen aufgefihrt.
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Ubersicht aller Produkte der Stadt Koblenz (gegliedert nach Teilhaushalten)

Teilhaushalt 01 - Innere Verwaltung

1111 Verwaltungssteuerung

1113 Offentlichkeitsarbeit

1114 Gremien

5543 Klimaschutz

1116 Gleichstellung

1117 Personalvertretung

1149 Zentrale Vergabestelle

1121 Personalwirtschaft

1122 Personalentwicklung/Betriebl. Gesundheitsmanagement
1131 Organisation

1145 Zentrale Dienste

1146 Versicherungen

1211 Statistik

1226 Schiedsamt

3516 Sozialversicherungsangelegenheiten
5222 Mietspiegel

5360 Versorgung mit techn. Informations- u. Telekom.infrastruktur

1181
1161
1162

Rechnungsprifung
Finanzverwaltung
Zahlungsabwicklung/Vollstreckung
1191 Recht

2313 Kommunales Studieninstitut

Teilhaushalt 06 - Soziales und Jugend (Fortsetzung)

3611
3621
3631
3641
3651
3655
3661

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen/Tagespflege
Jugendarbeit

Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Jugendhilfeplanung

Tageseinrichtungen fur Kinder

Forderung anderer Tréager

Einrichtungen der Jugendarbeit

Teilhaushalt 07 - Sport

4211
4241

Forderung des Sports
Sportstatten und Bader

Teilhaushalt 08 - Schulen

2012
2111
2151
2171
2181
2211
2311
2411
2431

Allgemeine Schulverwaltung
Grundschulen

Realschulen plus

Gymnasien

Integrierte Gesamtschule
Forderschulen

Berufshildende Schulen
Schilerbeférderung
Schulartiibergreifende Mal3nahmen

Teilhaushalt 02 - Birgerdienste
1223 Biurgerservice
1227 Personenstandswesen und sonstige Beurkundungen

Teilhaushalt 03 - Umwelt

1115 Lokale Agenda 21

5374 Abfallrecht

5522 Gewasseraufsicht/Bodenschutz
5541 Naturschutz/Landschaftspflege
5611 Umweltschutzmalinahmen

Teilhaushalt 09 - Kultur

2621
2811
2911
2721
2711
2631
2511
2512
2611
2522

Musikpflege

Heimat- und Kulturpflege

Forderung von Kirchen- u. sonst. Religionsgemeinschaften
Stadtbibliothek

Volkshochschule

Musikschule

Mittelrhein-Museum

Ludwig-Museum

Stadttheater

Stadtarchiv

Teilhaushalt 04 - Wirtschaft
5118 BUGA 2029
5711 Kommunale Wirtschaftsférderung

Teilhaushalt 05 - Sicherheit und Ordnung

1118 Migration und Integration

1212 Wahlen

1221 Sicherheit und Ordnung

1229 Unterbringungskoordination, Aufenthalt und Asyl
1231 Verkehrsiiberwachung

1232 Erlaubnisse Verkehr/Kfz-Zulassungswesen
1241 Veterindrwesen, Lebensmitteliberwachung, Tierschutz
5732 Markte, Kirmessen

1261 Brandschutz

1262 Leitstelle

1281 Zivil- und Katastrophenschutz

Teilhaushalt 06 - Soziales und Jugend

3111 Grundversorgung und Hilfen gem. SGB XII
3121 Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II)
3122 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
3131 Hilfen fiir Asylbewerber

3141 Soziale Einrichtungen

3161 Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
3162 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
3163 Leistungen zur Teilhabe an Bildung

3164 Leistungen zur Sozialen Teilhabe

3169 Sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe
3311 Forderung von Tréagern der Wohlfahrtspflege
3431 Betreuungsleistungen

3511 Sonstige Soziale Hilfen und Leistungen
3521 Bildung und Teilhabe

3411 Unterhaltsvorschussleistungen

3513 Elterngeld

Teilhaushalt 10 - Bauen, Wohnen und Verkehr

1143
5111
5211
5221
5231
5471
1142
5112
5113
5551
1144
5731
1233
5411
5419
5421
5429
5431
5439
5441
5449
5461
5521
5511

Ausgleichsflachen

R&aumliche Planungs-und Entwicklungsmafinahmen
Bau- und Grundstiicksordnung
Wohnungsbauférderung
Denkmalschutz und -pflege

OPNV

Liegenschaften

Geoinformation
Grundstlickswertermittlung
Kommunaler Forstbetrieb

Zentrales Gebdaudemanagement
Kommunale allgemeine Einrichtungen und Unternehmen
StralBenverkehrsbehdrde
GemeindestralRen
Ingenieurbauwerke Gemeindestra3en
Kreisstral3en

Ingenieurbauwerke Kreisstraf3en
LandesstraRen

Ingenieurbauwerke Landesstral3en
BundesstralRen

Ingenieurbauwerke Bundesstralen
Parkeinrichtungen
Gewasserunterhaltung

Offentliches Griin

Teilhaushalt 11 - Zentrale Finanzleistungen

6111
6121
6129
6221
6231
6261

Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Haushaltsweite Sonderbuchungssachverhalte
Nichtrechtsfahige Stiftungen

Wirtschaftliche Unternehmen ohne Rechtsfahigkeit (= EB)
Beteiligungen, Anteile, Wertpapiere des Anlagevermdgens
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6. Ergebnis- und Finanzhaushalt

Der Ergebnishaushalt steht im Mittelpunkt der Haushaltsplanung und Haushaltssteuerung. Er entspricht der
kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Er beinhaltet alle Ertrdge und Aufwendungen der Stadt
Koblenz fiir das Haushaltsjahr. Ebenso ist hier die mittelfristige Haushaltsplanung 2027 bis 2029 integriert, d.
h. Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus erfolgt eine Auflistung der erwarteten Haushaltszahlen fur die
folgenden drei Jahre.

Im Ergebnishaushalt werden alle Ressourcenverbrauche vollstandig und periodengerecht als
Aufwendungen erfasst. Der Ressourcenverbrauch umfasst den Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen.
Ein Ressourcenzuwachs erfolgt tGber die Abbildung der Ertrdge. Dabei ist es im Ergebnishaushalt nicht
mafigeblich, wann die Ein- oder Auszahlung stattfindet. Es ist immer der ,wirtschaftliche Grund® fur die
Zuordnung eines Vorgangs entscheidend.

Die vollstandige Abbildung des Ressourcenverbrauchs umfasst im Ergebnishaushalt vor allem auch die
Abschreibungen, die den Werteverlust dokumentieren, der durch die Nutzung des Anlagevermdgens
entsteht. Des Weiteren werden hier auch erst spater zahlungswirksam werdende Belastungen dargestellt. So
werden beispielsweise auch Rickstellungen flr in einem kinftigen Jahr zu leistende Pensionszahlungen in
Ansatz gebracht.

Periodengerecht bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der Zahlung tiber die Zuordnung zum Haushaltsjahr
entscheidet, das belastet wird, sondern der Zeitraum, in dem der Ressourcenverbrauch durch die Téatigkeit
tatsachlich anfallt. Aufwendungen und auch Ertrage sind demnach in ihrer Hohe in dem Jahr zu veranschlagen
bzw. zu verbuchen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Der Ergebnishaushalt ist nach dem Gebot des Haushaltsausgleichs jahrlich in der Summe der Ertrédge und
Aufwendungen auszugleichen. Deren Saldo aus Ertragen und Aufwendungen wird als ,Jahresergebnis®
bezeichnet.

Ein moglicher Uberschuss (Ertrage hoher als Aufwendungen) des Ergebnishaushalts am Jahresende erhoht
die Position ,Eigenkapital® in der Bilanz. Ein méglicher Fehlbetrag (Ertrége niedriger als Aufwendungen) des

Ergebnishaushalts dagegen vermindert das so genannte ,Eigenkapital” in der Bilanz.

Zusatzlich zum Ergebnishaushalt enthélt der Haushaltsplan den Finanzhaushalt. Dieser stellt den Geldfluss
dar. Hier sind alle Ein- und Auszahlungen zu veranschlagen, die in einem Jahr zahlungswirksam werden. In
diesem Haushaltsbereich wird insbesondere auch der gesamte Investitionshaushalt der Stadt in einem
besonderen Abschnitt abgebildet. Das Gebot des Haushaltsausgleichs umfasst auch den Finanzhaushalt.

Naheres hierzu ist auf Seite 18 im Zusammenhang mit der Entwicklung des Finanzhaushalts erlautert.

Beispiel fir Abgrenzung Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt:
Das Stadttheater mietet RAume zur Kulissenlagerung fir den Zeitraum vom 1.9.2026 bis 31.8.2027 an. Die
Jahresmiete von 12.000 € p. a. ist gemaR Mietvertrag im Voraus am 1.9.2026 in einer Summe von der Stadt

an den Vermieter zu entrichten.
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Darstellung im Ergebnishaushalt:
GemalR der gesetzlich vorgeschriebenen periodengerechten Darstellung fir den Ergebnishaushalt ist als

Haushaltsansatz 2026 ein Betrag von 4.000 € zu veranschlagen (Monate Sept. bis Dez. 2026). Der restliche
Aufwand von 8.000 € (Monate Jan. bis Ende Aug. 2027) belastet das Jahr 2027.

Darstellung im Finanzhaushalt:
Hier ist dagegen der volle Betrag von 12.000 € nach dem Grundsatz der Kassenwirksamkeit im Jahr 2026 zu

veranschlagen, da er in dieser H6he am 1.9.2026 zu entrichten ist.

6.1. Zusammensetzung der Ertrage im Ergebnishaushalt

Die Ertrage erschlief3en sich aus unterschiedlichen Quellen. Neben der Erhebung von kommunalen Steuern
(z. B. Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer) stehen der Stadt Koblenz auch Anteile an der Einkommensteuer
und der Umsatzsteuer zu. Es werden daneben verschiedenste Gebiihren und Entgelte erhoben sowie Ertrage
aus Pachten und Mieten erzielt. Weiterhin erhélt Koblenz fur die Erfillung von Bundes- und Landesaufgaben

spezielle Zuweisungen und allgemeine Finanzzuweisungen des Landes im Rahmen des kommunalen

Finanzausgleichs.

Zusammensetzung Ertrage - Plan 2026
Gesamt: 543,4 Mio. Euro

- Betrage in Mio. Euro -
Kostenerstattungen

und Kostenumlagen; Sonstige laufende Ertrige;
11,6; 2% 17,0; 3% Zins- und sonst.
Privatrechtliche Finanzertrage;

Leistungsentgelte; / 7,9; 2%

10,7; 2%

Offentlich-rechtlich
Leistungsentgelte;
14,3; 3%

Ertrage der sozialen
Sicherung;
94,7; 17%

Steuern und
ahnliche Abgaben;
260,3; 48%

Zuwendungen, allg.
Umlagen und sonstige
Transferertrage;
126,8; 23%
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Die wichtigsten Ertragspositionen im Einzelnen:

= Gewerbesteuer: 128,4 Mio. € (davon an das Land abzuflhren: Gewerbesteuerumlage 10,2 Mio. €)

=  Grundsteuer B: 23,1 Mio. €

= Gemeindeanteil an der Einkommensteuer: 72,5 Mio. €

= Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer: 22,6 Mio. €

= Allgemeine Finanzzuweisungen nach Landesfinanzausgleichsgesetz (u. a. Schlisselzuweisungen,
Funktion: Bereitstellung einer Mindestfinanzausstattung zur Erfiillung der gemeindlichen Aufgaben auf

Basis eines bedarfsgerechten und aufgabenadaquaten Finanzausgleichs): 75,0 Mio. €

Diese Aufstellung zeigt, dass die Steuern und ahnlichen Abgaben die wesentliche Einnahmequelle der Stadt
darstellen. Sie gliedern sich wie folgt auf:

Steuern und ahnliche Abgaben - Plan 2026

Gesamt: 260,3 Mio. Euro
- Betrage in Mio. Euro -

Umsatzsteuer- Sonstige Steuern
mehreinnahmen Land; und Abgaben;
7,5, 3% 6,2; 2%

Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer;
22,6; 9%

Gemeindeantei

an der Gewerbesteuer;
Einkommenssteuer; 128,4; 49%
72,5; 28%
Grundsteuern;
23,1; 9%
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6.2. Zusammensetzung der Aufwendungen im

Ergebnishaushalt

Zusammensetzung Aufwendungen - Plan 2026
Gesamt: 587,7 Mio. Euro

- Betrage in Mio. Euro -

Zins- und
. Finanzaufwendungen;
Sonstige laufende

15,9; 3%
Aufwendungen;

Personal- und
32,5; 6%
Versorgungs-
aufwendungen;
154,7; 26%
Aufwendungen der
sozialen Sicherung;

181,9; 31%

Aufwendungen fir

Sach-und
~ Dienstleistungen;
98,7; 17%
Zuwendungen,
Umlagen und sonstige/
Transferaufwendungen; Abschreibungen;

72,7;12% 31,3; 5%

Zu den Personal- und Versorgungsaufwendungen zahlen die Entgelte fur die Beschaftigten, die Bezlge
der Beamten, die Versorgungsaufwendungen fur die Pensionare und die Vergitungen fur Auszubildende. Bei

der Stadt sind rund 2.000 Mitarbeitende beschéaftigt (ohne Eigenbetriebe und Eigengesellschaften).

Eine weitere grol3e Position stellen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen dar. Zu diesen
zahlen u. a. die Kosten flr die Unterhaltung der stadtischen Gebaude, StralRen, Bricken oder die Kosten fir

Schilertransporte und Lernmittel far Schulen.

Der grof3te Teil der Aufwendungen bezieht sich mit 31 % (181,9 Mio. €) auf Aufwendungen der sozialen
Sicherung. Die signifikant hohen sozialen Aufwendungen tragen maR3geblich zur finanziellen Schieflage der
Kommunen bei. Die Aufgaben der Kommunen im Sozialbereich ergeben sich dabei gréftenteils durch
staatliche Aufgabenibertragungen des Bundes und des Landes. Auf die Héhe der hieraus folgenden Kosten
kénnen die Kommunen nur in begrenztem Mal3e Einfluss nehmen. Die Aufwendungen der sozialen Sicherung
entfallen u. a. auf folgende Bereiche:

= Grundversorgung und Hilfen gemall SGB XII (Produkt 3111)

(u. a. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfe zur Pflege) 47,0 Mio. €
= Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) (Produkt 3121) 29,6 Mio. €
= Hilfen fur Asylbewerber (Produkt 3131) 4,0 Mio. €
= Leistungen zur Sozialen Teilhabe (Produkt 3164) 40,6 Mio. €

€

= Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Produkt 3631) 30,8 Mio.

15



KOBLENZ

VERBINDET.

Den Aufwendungen der sozialen Sicherung in Hohe von insgesamt 181,9 Mio. € stehen allerdings auch

94,7 Mio. € Ertrage der sozialen Sicherung (u. a. Kostenerstattungen Dritter) gegentber.

Ein Anteil von 12 % (72,7 Mio. €) der Aufwendungen entféallt auf Zuwendungen, Umlagen und sonstige
Transferaufwendungen. Hier werden u. a. die Zuwendungen fiir die Férderung der Kindertagesstatten freier

Trager abgebildet (52,8 Mio. €). Auch diesen stehen anteilige Ertrage gegentiber.

6.3. Entwicklung der Jahresergebnisse im Ergebnishaushalt

Die nachfolgende grafische Darstellung stellt die Entwicklung der Rechnungsergebnisse von 2019 bis 2024
(vorlaufiges Ist) sowie die erwarteten Jahresergebnisse von 2025 bis 2029 dar. Dabei ist hervorzuheben, dass
die Stadt Koblenz von 2015 bis 2022 durchgehend deutliche Jahresiiberschiisse erzielt hat, ab dem Jahr 2023

jedoch jahrlich Fehlbetrage ausgewiesen werden.

Entwicklung Jahresergebnisse
-in Mio. € -
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6.4. Teilergebnishaushalte

Der Jahresfehlbetrag im Ergebnishaushalt 2026 von rd. 44,3 Mio. € resultiert grundséatzlich zunachst aus den
Defiziten der nachfolgend aufgefiihrten Teilergebnishaushalten 1 bis 10. Diesen zehn Teilergebnishaushalten
steht ein Uberschuss aus dem Teilergebnishaushalt 11 ,Zentrale Finanzleistungen“ gegeniiber. Der im
Teilhaushalt 11 per Saldo verbleibende Uberschuss entsteht durch die verbuchten Steuerertrage,

Beteiligungsertrage und allgemeine Finanzzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs.

Im Haushaltsplan 2026 ist der Uberschuss des Teilhaushalts 11 in Héhe von 316,0 Mio. € nicht ausreichend,
um die Unterdeckung in den Gibrigen Teilhaushalten 1 bis 10 in Hohe von 360,3 Mio. € auszugleichen, so dass

sich per Saldo der o. g. Jahresfehlbetrag ergibt.

Die Jahresfehlbetrage der einzelnen Teilhaushalte stellen sich wie folgt dar:

Jahresfehlbetrage je Teilhaushalt - Plan 2026

- Betrage in Mio. Euro -

Innere Verwaltung;

Bauen, Wohnen und 29,6; 8%
Verkehr;
53,3; 15%

Birgerdienste;
2,4; 1%

Umwelt;
2,1; 1%

Kultur;

26,0;7%

Wirtschaft;
1,5; 0%

Sicherheit und

Ordnung;
Schulen; 34,8; 10%
45,4; 13%
Sport; Soziales und Jugend;
8,9; 2% 156,1; 43%

17



KOBLENZ

VERBINDET.

6.5. Entwicklung des Finanzhaushalts

Entwicklung Ausgleich Finanzhaushalt

-in Mio. € -
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Das Gebot des Haushaltsausgleichs umfasst auch den Finanzhaushalt. Demnach muss der Saldo der
ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen mindestens so hoch ausfallen, dass damit die

Belastung aus der planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten ausgeglichen werden kann.

In der Position ,,Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen* wird die Differenz
der kassenmafigen Einzahlungen und Auszahlungen fir den Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit
(somit ohne Investitionshaushalt) unter Einbeziehung der Zinsbelastungen und ggf. der aul3erordentlichen

Vorgange dargestellt.

Im Finanzhaushalt 2026 betragt der ,Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen®
rund -15,0 Mio. €. Er kann folglich nicht zur Deckung der Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von
Investitionskrediten von rd. 24,9 Mio. Euro beitragen. Damit kann der Aufsichtsbehérde trotz intensiver
Konsolidierungsanstrengungen kein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden. Auch fir die mittelfristigen

Planungsjahre 2027 bis 2029 werden jeweils Jahresfehlbetrdge prognostiziert.
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7. Investitionshaushalt

Der Investitionshaushalt ist ein spezieller Teil innerhalb des Finanzhaushalts. Er beinhaltet alle Ein- und
Auszahlungen zu investiven Projekten und stellt alle Vorgange dar, die zur Herstellung, Erweiterung oder aber
Verminderung des Vermogens fiihren (z. B. Neubau oder Erweiterung von Schulen, Verkauf von
Grundstlicken). Ebenso werden hier auch Investitionen Dritter, die durch Zuwendungen geférdert werden,

abgebildet (z. B. kirchlicher Trager oder vereinseigene Sportstatten).

Darstellungsformen des Investitionshaushalts:

Der Investitionshaushalt bildet sich einerseits in seinen Summen auf allen Haushaltsplanebenen ab:

= Finanzhaushalt (Gesamtplan): Gesamtsummen der Ein- und Auszahlungen aller Investitionen. Sie

entsprechen den Summen der Investitionen aller Teilfinanzhaushalte.

= Teilfinanzhaushalte: Summen aller investiven Ein- und Auszahlungen im jeweiligen Teilfinanzhaushalt.

Sie entsprechen den Investitionssummen aller Produkte im jeweiligen Teilfinanzhaushalt.

= Produkte: Summen aller Investitionen im jeweiligen Produkt.

Neben dieser summarischen Darstellung wird im Investitionshaushalt jedes Investitionsprojekt oberhalb der
Wertgrenze von 100.000 € oder mehrjahrige MaBhahmen gesondert jeweils in einem Einzelnachweis mit

seinen Auszahlungen und Einzahlungen dargestellt.

Die folgende Grafik zeigt den Anteil jedes Teilhaushaltes am gesamten Investitionsvolumen im Jahr 2026:

Investitionsvolumen je Teilhaushalt - Plan 2026
- Betrage in Mio. € -

Wirtschaft;
0,1; 0%

Sicherheit und
Ordnung;
7,4; 5%

Innere Verwaltung; 0,9;
1%

Zentrale Finanzleistungen;\

1,3;1%

Soziales und Jugend;
10,8; 7%

Sport; 6,5; 4%

Bauen, Wohnen und
Verkehr;
85,3; 57%

Schulen;
29,9; 20%

Kultur;
6,6; 5%
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8. Schulden

Im Bereich der Schulden ist zwischen Investitions- und Liquiditatskrediten zu unterscheiden.

Unter Investitionskrediten versteht man lang- und mittelfristige Kredite zur Finanzierung des
Anlagevermoégens, soweit die anderen verfligbaren Einzahlungen (Landeszuweisungen, Beitrdge etc.) nicht
zur Deckung der Auszahlungen ausreichen.

Liquiditatskredite werden dagegen fur kurzfristige Finanzierungen im Bereich des ordentlichen Haushalts
bendétigt.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Gesamtkreditverschuldung im Kernhaushalt (ohne
Eigenbetriebe) seit dem Jahr 2019, wobei hier die Investitionskredite den wesentlichen Anteil ausmachen
(voraussichtlicher Stand 31.12.2026: 600,9 Mio. €).

Gesamtkreditverschuldung (Kernhaushalt)

- Betrage in € -
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9. Entwicklung des Eigenkapitals

Das Eigenkapital ist ein Posten in der Bilanz. Die Bilanz ist die stadtische Vermoégensrechnung. Das
Eigenkapital ergibt sich als rechnerischer Wert nach Abzug der Schulden von den festgestellten
Vermogenswerten. Das jeweilige Jahresergebnis im Ergebnishaushalt wirkt sich auf die Hohe des in der Bilanz
ausgewiesenen Eigenkapitals aus. Ein Uberschuss (Ertrage hoher als Aufwendungen) fiihrt zu einer Erhéhung
des Eigenkapitals und ist damit positiv zu bewerten. Ein Jahresfehlbetrag (Aufwendungen hoher als die
Ertrédge) reduziert in seiner Hohe das Eigenkapital. Stadten, denen es langfristig regelméaRig nicht gelingt,
einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu erwirtschaften, droht durch eine komplette Aufzehrung des

Eigenkapitals die Uberschuldung.

Wie sich das Eigenkapital unter Berlicksichtigung der geplanten Jahresergebnisse bis zum Jahr 2029 auf

Basis der Haushaltsplanung 2026 voraussichtlich entwickeln wird, zeigt folgende Grafik:

Entwicklung Eigenkapital
- Betrage in € -
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